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BECRETARIA DE AMBIENTE,

RESOLUCION No. 01251

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CESACION DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas mediante la Resolucion 3074 del 26 de mayo del
2011, en concordancia con el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, el Decreto 948 de 1995, la
Resolucion 619 de 1997, Ley 1333 de 2009 v,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto No. 1484 del 12 de agosto de 2013, se inicié proceso sancionatorio
ambiental en contra del CONSORCIO NUEVO RENACER (Parque Cementerio Serafin)
identificado con Nit 900.060.629- 3, quien opera una (1) fuente fija de combustién externa
(Horno Crematorio marca Tecmon) ubicada en la Avenida al Liano AC 51 Sur Kilometro 7
de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta Ciudad.

Que mediante comunicacion presentada con e! radicado No. 2013ER124347 del 20 de
septiembre de 2013, la sefiora OLGA LUCIA CELIS MELO en calidad de Representante
Legal del Consorcio Nuevo Renacer, solicitd la cesacion de procedimiento sancionatorio
ambiental, iniciado mediante Auto No. 1285 del 8 de julio de 2013.

De la solicitud de cesacion de procedimiento sancionatorio:

Que por medio de la comunicacién identificada con Radicado No. 2013ER124347 del 20
de septiembre de 2013, se presento solicitud de cesacion de procedimiento sancionatorio
ambiental, iniciado mediante Auto No. 1484 del 12 de agosto de 2013, argumentando lo
siguiente:

()

2. Las razones para cesar el proceso sancionatorio

(...)

2.1. Duda sobre la existencia de Ia falta
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Nunca ha sido claro, por una parte, si los hornos crematorios requieren el permiso de emisiones
atmosféricas y por otra quien debe pagar el costo del tramite para obtenerlos.

En efecto:

2.1.1. El requerimiento n° 2013EE024296 de 5 de marzo de 2013 deja ver que la razén de
concepto técnico No. 6706 de 2012 es la- falta de pago_de la tarifa que el Distrito cobra por la
solicitud de permiso de em:s:ones atmosfertcas y que la verdad no hay razones tecnicas que lo
estructuren. L : . T w\ L w

f

2.1.2. En respuesta al requenmlento No 2012EE156510 de.2 de enero de 2013, el Consorcio
respondié informando que dio traslado de dicho oficio a la Un/dad ‘Administrativa Especial de
Servicios — UAESP (entldad del mismo Dlstr/to) yque esta en consecuencra “envi6 copia del oficio
Radicado No. 2008EE1 4487 de Secretana D/stntal de Amblente en el cual se manifiesta que “los
Hornos de propiedad de Ia UAESP y- adm/nlstrados porel CONSORCIO NUEVO RENACER, no
requieren permiso de em/smnes atmosférlcas (OflCIO radlcado No 201 3ER000976)
.;\ L

El oficio mencionado se trata de un documento em/t/do por la of/cma der Control de Emisiones y
Calidad de Aire, enwado a la D/rectora de UAESP el 30'de mayo de :2008, mediante el cual aclaro
que los hornos crematonos no reqweren permlso de emISIones en /os srgu:entes términos:

. .
2.1.3. En respuesta a- d/cha omumcac:on acerca de Ia no necesrdad del permiso de emisiones,
medlante OfICIO No. 2013EE028033 (Anexo No; M13) de 13 de marzo dg 2013, el Subdirector de

-

“lén 61 9 de 1 99'}%0 estgw ece dentro de sus factores a partir de los
cuales es necesano perm/so prewo ‘de’ em:s;ones atmosfer/cas la act/wdad de cremacién, por
cuanto la misma establéce los factores a-c,.d: fy' m del articulo 73 deliDecreto 948 de 1995.

Por tanto la actividad de cremacién requiere permiso previo de emisiones atmosféricas para
su funcionamiento de conformidad con lo establecido en el literal h del articulo 73 del Decreto
948 de 1995, en el mismo sentido emitio6 Concepto Técnico el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial mediante No. 2200-2-104264 del 26 de febrero de 2009.

En cuanto a los estandares de emisién admisibles de contaminantes al aire para hornos
crematorios, se encuentran establecidos en los articulos en los articulo [sic] 61 al 66 de la
Resolucién 909 del 6 de junio de 2008” (énfasis agregado).

Reparando con detenimiento en lo que el Distrito responde en el primer pérrafo dice que es cierto
que la actividad de cremacién no requiere permiso previo de emisiones, pero en el segundo dice
que si, salto argumentativo que no soporta sino en una particular interpretacién del literal h del
articulo 73 del Decreto 948 de 1995, omitiendo que los conceptos no son obligatorios (Ley 1437 de
2011, art 28), y menos entratandose de fijar una sancién ambiental mediante concepto.

Por esa razon, no hay claridad sobre los documentos y tramites requeridos para el permiso por
emisiones atmosféricas.

2.1.4. Tan es que no hay claridad que, mediante oficio No. 2013ER006364 del 18 de enero de
2013, el CNR manifesté a la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, al responder el
requerimiento No. 2012EE156510, se recordé la necesidad de obtener directriz sobre los
siguientes puntos: “1 Concepto sobre la aplicabilidad de la resolucién 1208 de 2013, después
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de entrada en vigencia la Resolucién 909 de 2008. 2. Indicacién de la documentacién adicional
para obtener permiso de emisiones en los 4 Hornos Crematorios de Cementerio Norte y en el
Horno Crematorio del Sur 3. Indicacién de la documentacién para renovar el permiso de
emisiones atmosféricas en el Horno Crematorio del Cementerio Serafin

(...

2.1.5. Igualmente en dicha respuesta (oficio No. 2013ER006364) se aclaré el porque es
importante determinar primero el régimen aplicable, pues los requisitos, tanto formales como
técnicos, son distintos bajo una u otra norma.

(..)

La Resolucién 1208 DAMA, nunca tuvo vigencia porque no cumplié el tramite requerido por
el Ministerio de Ambiente por rigor subsidiario, por lo tanto no se debe aplicar.

(..)

2.1.6. Igualmente en virtud del requerimiento No. 2012EE156510 el Consorcio informé a la UAESP
los datos necesarios para obtener el permiso de emisiones atmosféricas de acuerdo con la
exigencia de la Secretaria Distrital de Ambiente, pues los datos necesarios se encuentran en los
archivos de la UAESP.

2.1.7. A tal punto no hay claridad en cuanto a la norma que debe aplicarse, que el Subdirector de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante oficio No.
2011EE68593 de 13 de junio de 2011, en respuesta a varias solicitudes realizadas por parte del
Consorcio, contesté que la norma aplicable es la distrital y quien estd a cargo del tramite es la
UAESP.

(..)

2.2. De existir la obligacion de obtener el permiso, ésta es de la UAESP

Los documentos anteriormente citados refieren que la obligacién de obtener el permiso de
emisiones atmosféricas seria de la UNIDAD Administrativa Especial de Servicios Publicos —
UAESP.

Y tan es asi que mediante resolucién 340 de 17 de julio de 2013, “por la cual se ordena el pago de
permiso de emisiones atmosféricas — Cementerios de propiedad del Distrito Capital”, que se
adjunta, la Directora General de la UAESP ordené el pagé de $4.169.786 y en su articulo no sélo
reconoce la discrepancia acerca de quien debe pagar por dicho trémite sino que acepta que la
misma Unidad, entidad contratante, tiene certeza acerca de ello, pues dice:

“ARTICULO TERCERO: En caso de que el resultado de la revisién juridica establezca que el
pago le corresponde al Consorcio Nuevo Renacer de acuerdo a lo estipulado en el Contrato de
Concesion 148 de 2005, se procedera a adelantar el tramite respectivo”.

Es tan diciente la citada resolucion de la UAESP que es innecesario resaltar parte alguna de su
contenido. Ni siquiera el mismo Distrito tiene claridad sobre quién debe pagar el permiso de
emisiones atmosféricas.

2.3. Inexistencia de dolo y violacién de los principios de confianza legitima y respeto al acto
propio

Pagina3de9
Secretaria Distrital de Ambiente

-
Av. Caracas N° 54 - 38 B 1 T A
PEBX: 3778892/ Fax: 3778930 L
wwsw.ambientebagota. gov.co H U(‘?ﬂ Nﬁ

Bogotd D.C. Colombia




ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01251
(..)

El Consorcio no actué con dolo, ni siquiera con culpa levisima: por el contrario, su conducta fue
siempre diligente y prudente, pues como se demostré en el punto 2.1. que antecede, el CNR
siempre pidio a las autoridades distritales que confirmen el régimen aplicable y los requerimientos
necesarios para obtener el permiso de emisiones atmosféricas.

(..)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 9° establece las causales de cesacion de
procedimiento en materia ambiental; dentro de las cuales manifiesta que cuando se de la
inexistencia del hecho investigado, cuando la conducta investigada no sea imputable al
presunto infractor y cuando la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Que de conformidad con el Articulo 23 de la Ley 1333 de 200\\9 se determiné que la
cesacion de procedimiento ‘podra declararse antes del auto de formulacnon de cargos,
excepto en al caso del fallecnmlento del infractor. - ‘

Que asi las cosas, este . despacho entra a analizar la, solucutud de Cesaciéon de
Procedimiento en materia ambiental mterpuesta por-la sefiora OLGA LUCIA CELIS
MELO en calidad de - Representante Legal del Consorcuo Nuevo Renacer (parque
cementerio serafin) presentada mediante radlcado ‘No. 2013ER124347 del 20 de
septiembre de 2013, en los siguientes términos:-

Que el CONSORCIO NUEVO RENACER en su escrito manifiesta que existe duda por
parte de esta Secretaria, en decretar las actividades que requieren permiso previo por
emisiones atmosféricas afirmacion que no es cierta, teniendo en cuenta que esta
Entidad es clara en establecer que el proceso de incineracién de cadaveres es
susceptible de producir emisiones de sustancias toxicas, establecido en el literal h del
Decreto 948 de 1995, como se ha hecho saber mediante los diferentes pronunciamientos
de esta Entidad remitidos al Consocio Nuevo Renacer y a las diferentes empresas que
requieren permiso de emisiones atmosféricas previo para la operacién de sus fuentes fijas
de emision, en cuanto al Concepto Técnico emitido por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial respecto al mismo se pronuncio en armonia con lo
establecido por esta autoridad ambiental y no por duda de esta, es decir que los hornos
crematorios requieren permiso de emisiones atmosféricas previo a su operacion.

Que el proceso sancionatorio iniciado mediante Auto No. Auto No. 1484 del 12 de agosto
de 2013, se fundamentd en el presunto incumplimiento por parte del Consorcio Nuevo
Renacer, a la obligacion de tramitar y obtener el permiso de emisiones atmosféricas
consagrado en el articulo 72 y siguientes del Decreto 948 de 1995, con el cual debid
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contar previo a poner en funcionamiento u operar el Horno Crematorio que se encuentra

ubicado en el PARQUE CEMENTERIO SERAFIN, pues en su momento el Ministerio de
Ambiente, Vivienda Desarrollo Territorial mediante radicado No. 2009ER9203 del febrero
de 2009, consider6 lo siguiente: “En conclusién la actividad de cremacién cuenta con
caracteristicas especificas que al someterse a la accién del calor para su tratamiento
genera contaminantes toxicos, razén por la cual se considera que la actividad de
cremacion requiere permiso previo de emisiones para su funcionamiento a la luz del literal
h del articulo 73 del Decreto 948 de 1995”, sin que se haya sefialado en ningiin momento
incumplimiento a los limites de emision fijados en la Resolucién 1208 de 2003 (derogada
por la Resolucién 6982 de 2011) ni en la Resolucion 909 de 2008.

Que aunado a lo anterior, esta entidad ha sido clara y no le asiste duda alguna de que el
proceso de incineracion de cadaveres es susceptible de producir emisiones de sustancias
toxicas tal como lo establece el literal h) del Decreto 948 de 1995, razén por la cual
mediante requerimientos Nos. 2011EE69295 del 14 de junio de 2011 y 2011EE144820
del 10 de noviembre de 2011, se requiridé en principio a la UAESP para que realizara los
tramites necesarios para la obtencion del permiso de emisiones, posteriormente mediante
oficio No. 2012EE 156510 del 17 de Diciembre de 2012, se le requirié al Consorcio Nuevo
Renacer (Parque Cementerio Serafin) y se le concedié un termino de noventa (90) dias
calendario contados a partir de la notificacién del requerimiento, para que tramitara el
permiso de emisiones atmosféricas. Asi mismo mediante radicado No. 2013EE028033 del
13 de marzo de 2013, se aclara nuevamente al Consorcio Nuevo Renacer las razones por
las cuales si requiere el citado permiso de emisiones.

Que dada la renuencia a cumplir con los requerimientos efectuados por esta Entidad, se
emitié por Ultima vez oficio mediante radicado No. 2013EE081431 del 8 de julio de 2013 a
la UAESP, informandole ia necesidad de tramitar el permiso de emisiones atmosféricas
sin perjuicio de las acciones legales que esta secretaria adopte. Lo anterior teniendo en
cuenta que si bien es cierto los hornos son de propiedad del distrito, en su momento eran
administrados por el Consorcio Nuevo Renacer, se considerd pertinente informar a la
UAESP para que realizara las gestiones necesarias para que esa Unidad o el Consorcio
Nuevo Renacer dieran cumplimiento a lo solicitado.

Que en el numeral 2.2 del escrito de Solicitud de Cesacion del Procedimiento
Sancionatorio Ambiental, sefiala el Representante Legal del CONSORCIO NUEVO
RENACER, que la obligacion de obtener el permiso de emisiones esta a cargo de la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, situacién esta que no es
cierta en el presente caso de acuerdo a lo siguiente:

Segun Sentencia C-983 DE 2010 CORTE CONSTITUCIONAL: “Los contratos de
concesioén son aquellos que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a
una persona llamada concesionario, la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o
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gestion, total o parcial, de un servicio publico,. o la construccién, explotacién o
conservacion de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como aquellas
actividades necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o servicio
por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
contratante, a cambio de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas,
tasas, valoracion, o en la participacién que se le otorgue en la explotacién del bien, o en
una suma periodica, unica o porcentual y en general, en cualquier otra modalidad de
contraprestacion que las.partes.acuerden.”De esta definicion-se deducen los siguientes
elementos del contrato de. concesion: (i) son aquellos celebrados entre un grupo de
personas o asociacion y entidades estatales; (ii).tienen como fin actividades tales como la
prestacion, operacion, funcionamiento, explotacion, organizacion, gestion o construccion;
(iij) estas actividades serefieren a un servicio publico, a una“obra o bien destinados al
servicio publico; (iv) la responsabilidad de estas actividades recae en el concesionario; (v)
la vigilancia y control de estas actividades corresponde-a la entidad publica contratante;
(vi) la contraprestacion en estos contratos consiste en derechos, tarifas, tasas, valoracion,
en un canon periédico, (nico -y porcentual,- en.la participacion que se le otorgue al
concesionario en la -explotacion. del bien, o* en“otra modalidad de contraprestacion
acordada.”, sefiala el articulo 25 de la_ley 142 de 1994, que quienes presten servicios
publicos requieren contratos de concesion, con las autoridades’competentes segun la ley,
para usar las aguas;'para usar-el espectro electromagnético en la.prestacion de servicios
plblicos que requeriran licencia o.contrato de concesion. Ademas; deberan obtener los
permisos ambientales..y. sanitarios “que 'la “indole misma de‘“sus actividades haga
necesarios, de acuerdo'con las normas.comunes, asi‘mismo' al'revisar las clausulas
contenidas en el Contrato de Concesion_148 de-2005 sus_’ér‘gﬂtéf entre la UAESP y el
Consorcio Nuevo renacer, - especificamente - la' -clalisula.. 4% del mismo, sefala:
ACTIVIDADES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO “4.- -en . losreferente al manejo
ambiental y sanitario“,:\‘ﬂljtéral““g) dice: “El concesionario realizaré-por su cuenta y riesgo las
inversiones necesarias para mantener vigentes durante el término de la concesién los
permisos de emisiones de todos los hornos crematorios de los cementerios objeto de la
concesion [...]". Asi las cosas, el plazo inicial de la concesién (Clausula 7?) fue de 5 arios
a partir del acta de inicio (23 de Diciembre de 2005) cuyo plazo fue prorrogado segun el
otro si de prorroga No. 5 del contrato inicial hasta el 23 de Diciembre de 2013, sin que por
ello pueda decir que en los términos de vigencia del contrato no existié por parte del
Consorcio Nuevo Renacer la obligacién de tramitar el permiso de emisiones atmosféricas.

Que en el numeral 2.3 del citado radicado manifiesta el Consorcio Nuevo Renacer que no
incurrié en dolo y que por el contrario actué de manera prudente y diligente, afirmacién
que no es cierta, por cuanto esta autoridad ambiental mediante requerimiento No.
2012EE156510 del 17 de diciembre de 2012, le solicit6 al CONSORCIO NUEVO
RENACER (Parque cementerio del serafin) realizar el tramite establecido en el articulo
75 del Decreto 948 de 1995, correspondiente a la solicitud de permiso de emisiones
atmosféricas para los hornos crematorios ubicados en el Cementerio Serafin, sin que
hubiese dado cumplimiento a lo solicitado de manera oportuna.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico, esta Secretaria no
considera pertinente cesar el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante
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Auto No. 1484 del 12 de agosto de 2013, por cuanto no se encuentra configurada ninguna
de las causales de cesacion de procedimiento en materia ambiental establecidas en el
articulo 9° de la ley 1333 de 2009, que sefialan:

“..)
LEY 1333 DE 2009

Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.

(..)

ARTICULO 90. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL.
Son causales de cesacién del procedimiento las siguientes:

10. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2o0. Inexistencia del hecho investigado.

30. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
40. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

PARAGRAFO. Las causales consagradas en los numerales 10 y 40 operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere. (...)".

Que de ofra parte el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido
por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera; e igualmente en
el literal c) del Articulo 103 ibidem, se establece que la Secretaria Distrital es la autoridad
ambiental en el Distrito Capital.

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009,
en su literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental
en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento
juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer
el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo
de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y
en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas. '
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Que el Articulo Octavo del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009,

en su literal i) asigna al Despacho de la Secretaria la funcién de conocer, los asuntos que
sean de su competencia.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
por el Decreto 175 del 4 de Mayo de 2009, por el cual se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determlnan las funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones.

Que mediante el Articulo Primero literal b) de la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo del
2011, se delegé en el Director de Control Ambiental, la funcion de: “b) Expedir los actos
administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y
todos aquellos anélogos a una situacion administrativa semejante a las citadas.”.

Que en mérito de lo expuesto,

- RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Negar la solicitud: de Cesac:on de Procedlmlento Sancionatorio
iniciado mediante Auto No. 1484 del 12 de agosto de 2013, por el cual se ordena el inicio
de un proceso sancionatorio ambiental y se toman otras determinaciones al CONSORCIO
NUEVO RENACER (Parque Cementerlo Serafm) identificado: con Nit. 900.060.629-3,
representado Iegalmente por. la sefiora. OLGA LUCIA CELIS MELO identificada con
cédula de ciudadania No. 52.472.886 de Bogota D.C. de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién al
Representante Legal del CONSORCIO NUEVO RENACER (Parque Cementerio
Serafin), sefiora OLGA LUCIA CELIS MELO, identificada con cédula de ciudadania No.
52.472.886 de Bogota D.C, o a quien haga sus veces, o a su apoderado debidamente
constituido, en la Carrera 20 No. 24 — 80 de la Localidad de Los Martires de esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de |a presente Resolucién a la sefiora
OLGA LUCIA CELIS MELO, identificada con cédula de ciudadania No. 52.472.886 de
Bogota D.C, en la Carrera 20 No. 24 — 80 de la Localidad de Los Martires de esta Ciudad.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente Resolucion en el boletin que para el efecto

disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.
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SECRETARIA DE AMBIENTE

) RESOLUCION No. 01251
ARTICULO QUINTO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede

recurso alguno, de conformidad con lo establecido por el Articulo 75 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota a los 07 dias del mes de mayo del 2014

Haipha Thricia Quiﬁéné;‘smﬁM(lrcian o
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